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A CONTRATAGOES DAS ESTATAIS EM PERSPECTIVA- ——
QUAIS AS EVOLUGOES NECESSARIAS? -
CAMINHOS SEGUROS PARA CONTRATAGOES MAIS EFICIENTES

23 a 25 . agosto
BIRASILIA /D

5

[ 062 ENCONTRO DAS ESTATAIS |

E a sexta edicdo do encontro mais esperado do ano para os profissionais das estatais
que trabalham com licitagdes e contratos.

Apds anos de aplicacdo da Lei das Estatais, percebemos que ainda temos um caminho
a percorrer para consolidar contratagdes mais eficientes. O que os 7 anos de aplicagao
da Lei n° 13.303/2016 nos ensinaram? No que evoluimos? Quais devem ser os focos de
atencéo neste momento para consolidar as evolugdes necessarias? Como as novidades
da Lei n° 14.133/2021 e as orientacdes do TCU podem contribuir?

Neste 6° Encontro Nacional das Estatais, reuniremos especialistas e agentes das
estatais de todo o Brasil para, juntos, responder a essas e muitas outras reflexdes,
propor solugdes concretas e direcionar caminhos seguros para contratagoes mais
eficientes e inovadoras.
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Contribuir com o
Encontro mais esperado do
ano sobre as contratagdes das
estatais, que ja faz parte do
calendario de capacitagao e
atualizacao dos profissionais
das estatais.

Conhecer questses
importantes e polémicas
relacionadas ao dia a dia das
contratacdes das estatais e a
aplicacdo da Lei n°
13.303/2016.

Tratdr de novidades e
oportunidades de
inovacgoes e boas praticas
sobre as contratacoes das
estatais, bem como
identificar aspectos que
podem ser revisados e
aprimorados no
Regulamento.

ENCONTRO NACIONAL ZENITE

Compartilhar
experiéncias, discutir e
trocar ideias com
empregados publicos das
principais estatais
brasileiras, bem como
debater e aprender com
professores especialistas.

Resolver casos praticos
sobre temas controversos
envolvendo as contratagoes
das estatais.

DomiNndar os principais
entendimentos e as
recomendacgoes do TCU e
dos tribunais superiores
sobre os temas abordados.
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Comissdo de Pregoeiros
Licitacdo

Advogados Auditores

Credenciamento

No primeiro diaido
evento alpartir
das7h30

ZENITE 2023

Controles
Interno e Externo

Horarios
1°dia
Entrada: 8h30
Almoco: 12h as 14h
Termino: 18h30
2°e 3°dias
Entrada: 8h30
Almogo: 12h30 as 14h
Término: 18h

Departamento de
compras

Assessores e
procuradores
juridicos

CODIUB

Fiscais e
gestores de
contratos

Agentes pUblicos
envolvidos na
licitagdo

Carga Hordria

24 horas
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Dawison Barcelos

Advogado, consultor e parecerista. Foi pregoeiro do Tribunal de Contas
da Unido por varios anos e atualmente integra a Consultoria Juridica do
6rgao. Membro da Associagao Portuguesa da Contratagao Publica e da
Red Iberoamericana de Contratacion Publica (Redicop).
Membro-fundador e atual Secretario-Geral do Instituto Nacional da
Contratagao Publica (INCP). Docente na Pds-Graduagdo em Licitagoes
e Contratos da Faculdade Baiana de Direito e das Faculdades CERS.
Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa.
Especialista em Direito Publico e em Contratos Administrativos pela
Universidade de Coimbra. Graduado em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB). Ganhador da 132 e da 142 edigao do Prémio XIX de
Margo nas categorias "Melhor artigo publicado sobre pregédo em 2018"
e "Melhor artigo publicado sobre pregao em 2019". Autor e coautor de
artigos e de livros como: Licitagbes e contratos nas empresas estatais
(Ed. Juspodivm); Estatuto juridico das estatais (Ed. Férum); Registro de
pregos — Principais julgamentos do TCU; e Colegéo teses juridicas dos
tribunais superiores — Direito administrativo (Ed. Revista dos Tribunais).
Idealizador do portal “O Licitante", no qual publica periodicamente
trabalhos relacionados a licitagdes e contratos.

Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Mestre e graduado em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador visitante no
Max-Planck-Institut fiir Ausldndisches und Internationales Privatrecht.
Educagao Executiva pela Harvard Law School (Program on
Negotiation). Integra a equipe de consultores externos da Zénite
Informagao e Consultoria S.A. Autor da obra Procedimento de
manifestagéo de interesse — PMI (Lumen Juris, 2014). Coautor da obra
Contratagéo de servigos técnicos especializados por inexigibilidade de
licitagdo publica (Zénite, 2015).

Joel de Menezes Niebuhr

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP. Professor de
cursos de pés-graduagao. Autor de: Licitagdo publica e contrato
administrativo (4. ed., Férum, 2015); Dispensa e inexigibilidade de
licitagdo publica (4. ed., Férum, 2015); Pregdo presencial e eletrénico
(7. ed., Férum, 2015); Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos
(2. ed., Férum, 2013); O novo regime constitucional das medidas
provisérias (Dialética, 2001); e Principio da isonomia na licitagéo
plblica (Obra Juridica, 2000).
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José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagoes
publicas. Mestre e doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor
de Direito Administrativo do Centro Universitério Curitiba (UniCuritiba).
Exerceu cargos e fungdes de Diretor-Geral da Procuradoria-Geral de
Estado do Parané; Procurador-Geral do Estado Substituto; Coordenador do
Curso de Graduagao em Administragdo Publica da UniBrasil; Presidente
dos Conselhos de Administragao e Fiscal da Paranaprevidéncia; e
Presidente de Comissdes Especiais e Permanentes de Licitagao no Estado
do Parana. Membro das Comissdes de Gestao Publica e Infraestrutura da
OAB/PR e da Comissao Especial de Direito Administrativo da OAB Federal.
Autor das obras Contratos administrativos: formagéo e controle interno da
execugdo — com particularidades dos contratos de obras e servigos de
engenharia e prestagdo de servigos terceirizados; Contratos de concesséo de
servicos publicos: equilibrio econdmico-financeiro; e Licitagbes e o Estatuto
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Coautor das obras
Comentdrios & Lei n® 12.846/2013: Lei Anticorrupgéo; e Lei das Estatais:
comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n° 13.303/2076.
Autor de varios artigos juridicos.

Paulo Alves

Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justiga. Presidente da
Companhia Brasileira de Governanga - CBG. Ex-titular da unidade de
Auditoria Operacional e de Governanga do Conselho da Justica Federal.
Bacharel em Direito, pés-graduado em Direito Administrativo
Contemporaneo, mestrando em Ciéncias Juridicas. Instrutor de
capacitagdes em Gestao Publica, Governanga, Gestdo de Riscos e
Auditoria Governamental. Professor de Direito Administrativo em
institui¢des privadas de ensino. Coordenador do Comité de Governanga
das Contratacdes da Rede Governanga Brasil (RGB). Membro-fundador da
Associacao Latino-americana de Governanga (Alagov). Membro efetivo do
Instituto Nacional de Contratagdes Publicas (INCP). Membro do Instituto
Protege.
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Renila Bragagnoli

Advogada. Chefe da Assessoria Juridica da Codevasf. Mestranda em
Direito Administrativo e Administragao Publica pela Universidade de
Buenos Aires (UBA). Especialista em Politicas Publicas, Gestao e
Controle da Administragao pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP/DF). Professora de cursos de pos-graduagao na tematica Lei das
Estatais e palestrante na area de contratagdes publicas.

Ricardo Alexandre Saumpaio

Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos. Foi Diretor
Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redagao
das Solugdes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor
da obra Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos

juridicos a luz da Lei 14.133/2021 (Forense, 2022). Colaborador da
obra Lei de licitagdes e contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005).
Autor de diversos artigos juridicos.

Rod rigo Vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestéo de
Politicas Publicas pela UNIVALI. Especialista em Direito
Administrativo e em Direito Civil. Consultor na area de licitagoes e
contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite. Participante do
Observatério Nacional de Politicas Publicas e de cursos no Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
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Coordenadoras

Anadriced Vicente de Almeida

Advogada, consultora juridica e palestrante na area de licitagoes e
contratos. Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade de
Direito de Curitiba e MBA em Gestéo Estratégica de Empresas pela
ISAE/FGV. Vice-Presidente Executiva da Zénite, integra a Supervisao do
Servigo de Consultoria Zénite e a Equipe de Coordenagao Editorial das
solugdes eletronicas Zénite. Autora de diversos artigos juridicos.

Suzand Maria Rossetti

Advogada. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana (PUC/PR). Especialista em Direito Constitucional pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional. Integra o corpo juridico
da Zénite Informacao e Consultoria S.A. Gerente do servigo de

‘ Orientago Zénite. Autora da obra Processos de contratagdo publica e
1 ’/ desenvolvimento sustentdvel (Férum, 2017).

)¢
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COMO SERA A DINAMICA DOS TRABALHOS? [%—¢243—
e/

 Adindmica participativa jd é marca registrada nos Encontros das Estatais:

RESOLUCAO W RESOLUGAO
TROCA DE TRABALHOS S GE DE QUESTOES
POLEMICAS

EXPERIENCIAS EM GRUPO PRATICOS

« Palestras e aulas sobre os temas mais relevantes, com as novidades e os pontos
controvertidos do dia a dia de quem faz as contratagoes das estatais.

« Mesas de discuss6es com os especialistas.
« Dindmica DIRETO AO PONTO.
« Momento de respostas as perguntas dos participantes.

. 3dias, 24 horas de contetido dindmico e aplicado, conhecimento e constru¢ao
boas prdticas. Tudo isso com a marca de qualidade Zeénite.

PROGRAMAGAO COMPLETA

23/08 - Quarta-feira

8h30 as 12h

ABERTURA OFICIAL DO ENCONTRO
N0 X8 Para compartilhar, debater, escolher assuntos que serdo
[/ Kel:{1[:leX38 tratados no Encontro e resolver casos do dia a dia!
Reunido dos participantes em grupos para troca de ideias, interagdes e compartilhamento de experiéncias,

resolucdo de casos praticos e problemas do dia a dia, bem como escolha/votagao de questées polémicas e
desafios préticos que serdo resolvidas no decorrer do Encontro.

ZENITE 2023 08
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YN Xy 10N V7. VB8 Joel de Menezes Niebuhr

CONTRATACOES DAS ESTATAIS EM PERSPECTIVA — 10 ACOES E REAC
AS EVOLUCOES NECESSARIAS

» O que ainda ha por fazer e qual a virada de chave para sair do ciclo de repeticao de modelo?
» Por que as estatais sdo o terreno fértil para novas préticas, novas modelagens e inovagoes?

» Perspectiva do futuro — Acdes e reaces para alcancar as evolugdes desejadas e possiveis nas contratacoes
das estatais

» Quem s&0 0s responsaveis para que essa evolugdo saia do papel?

14h as 18h30

PAINEL: GOVERNANCA, RESPONSABILIDADE,

SEGREGACAO DE FUNCOES E O PAPEL DA ASSESSORIA JURIDICA

ESG 5 e
TEMA EM FOCO Govern.an‘ga e’ . nas contratag¢oes das estatais
da teoria a pradtica!

Paulo Alves

» 10 boas préticas em destaque que traduzem agdes de governanga nas contratagoes que a experiéncia ja
consolidou ou que merecem ser vivenciadas pelas estatais

» O Regulamento e a tratativa do tema - O que deve ser previsto?

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

TEMA EM FOCO Responsab!hdade dos agenfes e a segregacao de fungées
na condugdo das contratacoes das estatais

Joel de Menezes Niebuhr
» Atomada de decisdo, os desafios concretos e a LINDB como diretriz a ser consolidada

» Responsabilidade dos agentes das estatais — Erro grosseiro e a cadeira de responsabilizacdo - LINDB e
entendimento do TCU

» Segregacao de fungdes — Fundamentos, diretrizes e limites

» Segregacao de fungdes e a reserva do possivel

X ~
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» Contratacio de seguro de responsabilidade - Entendimento do TCU

CcOoDIUB
» A construcio de um guia de orientacdo sobre o que deve ser segregado - Visdo do TCU e alg ES &
ponderacoes criticas — 2D
4

» O Regulamento e a tratativa do tema - O que deve ser previsto?

Resolucgdo de caso pratico

"TEMA EM FOCO O papel dcz assessoria ]urldlca e da auditoria interna nas
contratacoes das estatais

Renila Bragagnoli

» O controle e as linhas de defesa — Atuacio da assessoria juridica e da auditoria interna — Importancia da clareza
de papéis e de atribuicdes no controle da legalidade e no apoio aos agentes responsaveis pelas contratacoes

» Parecer juridico obrigatdrio e os casos de dispensa

» Minutas-padrdo pré-aprovadas — Cautelas e boas praticas

» Documentos que devem ser submetidos a anélise prévia de legalidade - ETP, TR e edital?
» O parecer juridico é sempre vinculante?

» Responsabilidade do parecerista e da autoridade

» Regulamento e a tratativa do tema - O que deve ser previsto?

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

24/08 - Quinta-feira

B 08h30as 12h30

PAINEL: PLANEJAMENTO A PARTIR DE UMA VISAO ESTRATEGICA
E SISTEMICA DAS CONTRATAGCOES DAS ESTATAIS

TEMA EMFoco B deﬁt“:igdo ~do encargo, cze.sc‘olha da mflhor modelagem e
a precificacgéo - A necessdria interlocugédo com o mercado

Gustavo Schiefler

» Planejamento estratégico e Plano de Contratagao Anual — Na pratica, como esses documentos geram mais
eficiéncia das contratacoes?

X .
ZENITE 2023 { 10\
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» Cautelas que devem guiar as escolhas do planejamento - Elaboragao do estudo técnico prelimin
de referéncia — Boas préticas e trilhas decisorias — Orientagées do TCU

Fls._ g2/ 6
» Instrumentos de interlocucio com o mercado — Quais os caminhos possiveis e seguros? — O que pode e deve
ser compartilhado com o mercado? ”‘);(é'

» Inovacéo nas estatais — Oportunidades e desafios ampliados

» Mecanismos, instrumentos e as boas praticas para a gestao de riscos nas contratagdes das estatais — Qual a
importancia de contratar considerando a visdo de riscos?

» O que pode ser previsto no Regulamento?

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

Estatais e a nova Lei de Licita¢cbes — Até onde aplicar a Lei n®
14.133/2021 nas contratacées das estatais?
José Anacleto Abduch Santos
» Temas com impactos diretos
» Temas com impactos indiretos
» As estatais e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

» Inovacdes e boas referéncias — O que pode/deve ser previsto no Regulamento?

» Instrumentos para a garantia da qualidade das compras — Certificagdes e pré-qualificagao - O que pode ser
feito? — Como compor novas alternativas vivenciadas pelo mercado? — Quais os entendimentos do TCU?

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

PAINEL EM DISCUSSAO | Debc.lt.es e respostas as perguntas apresentadas pelos
- E e participantes

14h as 18h

PAINEL: PREGAO NAS ESTATAIS E SANEMAENTO DE VICIOS NAS
CONTRATACOES DAS ESTATAIS

TEMA APLICADO | Pregdo nas estatais - Aspectos prdticos e polémicas

X
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Dawison Barcelos

» Impactos da Lei n° 14.133/2021 e o procedimento da IN n° 73/2022 — Fluxo e passo a passo ¢ O@MW’
Sistema de Compras do Governo Federal e resolugao de caso prético
p ¢ p Fls_z2 / z
Respostas as perguntas apresentadas pelos participantes Py,

[ FReV (e o/\ifo8 Saneamento de vicios nas contratac¢oes das estatais

Anadricea de Almeida, Dawison Barcelos, José Anacleto Abduch Santos, Suzana
Rossetti

Espaco reservado para troca de ideias, discussdes e consideragdes, com enfoque direto e objetivo, envolvendo
polémicas e limites para a correcdo e o saneamento de vicios nas licitagdes: erros e vicios nos documentos de
habilitacdo e nas propostas comerciais.

25/08 — Sexta-feira

8h30as 12h30

PAINEL: CONTRATOS DAS ESTATAIS

 Revisdo, reajuste e repactuacdo — Aspectos prdticos e
TEMA EM FOCO polémicas

Ricardo Alexandre Sampaio

Situacdes polémicas e concretas envolvendo o reequilibrio dos contratos, com passo a passo e resolugao de casos
praticos

Respostas as perguntas apresentadas pelos participantes

Contratos das estatais

I KeY:(0):le]Vie R - Matriz de riscos nos contratos de obras e servigos de

 engenharia e as repercussées do Acorddo n° 320/2023 -
Plendrio do TCU

- A estrutura da minuta contratual e aspectos fundamentais
da execucdo, fiscalizagéo e da gestdo contratual

Anadricea de Almeida, Ricardo Sampaio, Rodrigo Junkes, Suzana Rossetti

Espaco reservado para troca de ideias, discussdes e consideragoes, com enfoque direto e objetivo, envolvendo os
seguintes temas de contratos das estatais: exigéncias relacionadas a prorrogagao, extingao, sangoes
administrativas e multas, alteracoes qualitativas e quantitativas, nulidades e meios alternativos para solugao de
conflitos, retencao de pagamento, papéis e atribuigcdes do fiscal e gestor.

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos .
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PAINEL: INAPLICABILIDADE DO REGIME E AS CONTRATACGES

SEM LICITACAO NO REGIME DAS ESTATAIS

TEMA EM FOCO Inaplicabilidade do regime e a construgdo de limites seguros

Rodrigo Vissotto Junkes

» O que envolve o objeto social/atividade fim? — Objeto social e as contratagées relacionadas com o objeto
social - Diferencas e cuidados

» Caracterizacao da oportunidade de negdcios

» Oportunidade de negdcios e contratagbes inovadoras

» Referéncias para definir limites seguros e as dificuldades praticas dessa delimitagdo — Andlise e discussoes de
situagoes concretas

Resolucdo de caso prdtico

TEMAEMFOCO | Desafios aPllchos para a instrugédo segura dos processos de
contratacdo direta

Ricardo Sampaio

» Pontos de atencdo no planejamento das contratagdes diretas — Providéncias, documentos e decisées - ETP e
TR sdo obrigatérios? E o gerenciamento de riscos?

» Particularidades da pesquisa de precos diante de: (i) objetos padronizados; (i) objetos singulares; (iii)
ineditismo da solucéo; (iv) pratica de sigilo no segmento de mercado.

» O parecer juridico sempre deve ser prévio?

» Passo a passo da instrucdo do processos — Justificativas e motivagdes necessarias — Pontos que merecem
maior atencao

Resposta a questdo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

][I0y \o){0)\ 1Ko} Contratacbes sem licitagdo no regime das estatais

Anadricea de Almeida, Ricardo Sampaio, Rodrigo Junkes, Suzana Rossetti

Espaco reservado para troca de ideias, discussdes e consideragdes, com enfoque direto e objetivo, envolvendo as
principais hipéteses de dispensa (a exemplo da dispensa pelo valor e discussdes relativas ao fracionamento, inclusive
as repercussoes praticas da nova IN SEGES n° 8/2023 que alterou a IN n° 67/2021; emergéncia; dispensas decorrentes
de licitacdes desertas e fracassadas, contratagdo direta de remanescente, compra e locagao de imével) e
inexigibilidade (a exemplo de fornecedor exclusivo, servicos técnico-profissional especializados e credenciamento).

Resposta a questéo polémica escolhida nos trabalhos em Grupos

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO B
: : e : , ‘_{“137/;)
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Investimento

~ I°LOTE ATE 05 DE MAIO: R$ 5.290,00 / PARTICIPANTE*

| 2°LOTE A PARTIR DE 06 DE MAIO: R$ 5.750,00 / PARTICIPANTE!

3 almogos e 6 coffee breaks

Livro: Nova Lei de licitagdes e contratos
, administrativos — Lei n®14.133/2021
venscons |55 | | (Editora Zénite)

A —
Smas

Apostila especifica do Seminario

Material de apoio e Certificado*

A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizagdo do curso ou, ainda, reagendar
data/horarios de realizacdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, 0 que nao
caracterizard infracdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer san¢ao, indenizagao ou reparagao
(material e moral).

* O percentual da frequéncia constard no certificado de acordo com as listas de presenca assinadas no
Semindrio.

Onde serd?

Windsor Plaza Brasilia

SHS Quadra 5 Bloco H - Asa Sul
Brasilia/DF - Tel: (61) 2195-1100

Precos especiais para participantes do evento!

Se vocé optar pela hospedagem neste Hotel durante o periodo do
O\ evento, pode obter um desconto de 10% sobre o tarifério, desde que

N SO areserva seja efetuada por meio do site windsorhoteis.com/hotel/

windsor-plaza-brasilia, informando o seguinte cédigo

promocional: ZENITE.

ESTACIONAMENTO

0 Hotel tem parceria com o estacionamento do edificio Parque
Cidade Corporate. Para garantir a taxa do estacionamento com
desconto, anexar, no ticket do estacionamento, um selo com um
codigo de barras, que deve ser solicitado aos recepcionistas ou
mensageiros do Hotel.

O30
Confira a localizagao do Estacionamento: &:’;@
E.l. o
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O pagamento da inscricao deveréd ser efetuado em nome e
ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15.

Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico ou Autorizagao de
Fornecimento, com posterior pagamento em uma das contas bancarias

indicadas:

Banco do Brasil | Ag:. 3041-4 | Cc: 84229-X ZZ BANCODOBRASIL
Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5 f.:)bradesco
Caixa Econémica | Ag: 1525-3 | Cc: 1566-2 CAIXA
Banco Itad | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7 @

Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258 & Santander

Observacao:

Para o mercado privado, outras opg¢des de
pagamento estarao disponiveis, como:

Boleto / Transferéncia bancaria / Depdsito / Pix

Whatsapp (41)

Informacdio e inscrigoes:

99643.4141 / Tel (41) 2109.8666 / evento@zenite.com.br / www.zenite.com.br
Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000

X
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